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Strategia UE w zakresie stosunkow z Ameryka Lacinska

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia S maja 2010 r. w sprawie strategii UE
dotyczacej stosunkow z Ameryka Lacinska (2009/2213(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac oswiadczenia z pigeiu szezytow szefow panstw 1 rzadow Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow oraz Unii Europejskiej, ktore odbyly si¢ dotad w Rio de Janeiro (28 1
29 czerwca 1999 r.), Madrycie (17 1 18 maja 2002 r.), Guadalajarze (28 1 29 maja 2004 r.),
Wiedniu (12 1 13 maja 2006 r.) i Limie (16 1 17 maja 2008 r.),

uwzgledniajac wspdlny komunikat z XIV spotkania ministerialnego Grupy z Rio i Unii
Europejskiej, ktore odbyto si¢ w Pradze w dniach 13 1 14 maja 2009 r.,

uwzgledniajac wspdlny komunikat ze spotkania ministerialnego Trojki Unii Europejskiej 1
ministrow krajow Ameryki Srodkowe;j, ktore odbylo si¢ w Pradze w dniu 14 maja 2009 r.
w ramach Dialogu z San José,

uwzgledniajac deklaracjg wygtoszona na XIX szczycie iberoamerykanskim szefow panstw
1rzadow, ktéry odbyl si¢ w Estoril w Portugalii w dniach od 29 listopada do 1 grudnia
2009 r. (deklaracja z Lizbony),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrzes$nia 2009 r. pt. ,,Unia Europejska i Ameryka
Lacinska: partnerzy na arenie migdzynarodowej” (COM(2009)0495),

uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie
stosunkow migdzy Unia Europejska 1 Ameryka Lacinska,

uwzgledniajac rezolucje Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego (EuroLat), a zwlaszcza rezolucj¢ z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
stosunkow migdzy Unia Europejska 1 Ameryka Lacinska w perspektywie V szczytu w
Limie, ze szczegdInym uwzgl¢dnieniem rzadow demokratycznych, rezolucjg z dnia 8
kwietnia 2009 r. w sprawie europejsko-latynoamerykanskiej karty na rzecz pokoju 1
bezpieczenstwa oraz projekt rezolucji z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie partnerstwa
mig¢dzy Unia Europejska a Ameryka Lacinska w perspektywie VI szczytu w Madrycie w
maju 2010 r.,

uwzgledniajac rezolucjg z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie wszechstronnego partnerstwa
1 wspdlnej strategii stosunkéw migdzy Unig Europejska i Ameryka Lacifiska', rezolucje z
dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie $cislejszego partnerstwa migdzy Unia Europejska a
Ameryka Facifiska® oraz rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie V szczytu
Ameryka Facifiska i Karaiby/UE w Limie”,
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uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie trzgsienia ziemi na Haiti,
rezolucjg z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie Wenezueli i rezolucj¢ z dnia 11 marca 2010 r.
w sprawie sytuacji wigznidw politycznych 1 wigznidéw sumienia na Kubie,

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie zabdjstw kobiet
(kobietobdjstwa) w Ameryce Srodkowej i Meksyku oraz roli Unii Europejskiej w
zwalczaniu tego zjawiska',

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0111/2010),

majac na uwadze wazny charakter strategicznego partnerstwa migdzyregionalnego UE —
Ameryka tacinska oraz znaczenie, jakie dla obu regiondéw ma poglebianie i udoskonalanie
tegoz partnerstwa,

majac na uwadze, ze do priorytetow hiszpanskiej prezydencji UE oraz przyszlej
prezydencji belgijskiej i wegierskiej nalezy zacie$nienie stosunkéw migdzy UE a Ameryka
Lacinska,

majac na uwadze, ze od czasu pierwszego szczytu w 1999 r. w strategicznym partnerstwie
migdzyregionalnym dokonaly si¢ juz znaczne postgpy, do ktdrych nalezy zaliczy¢
zwlaszcza utworzenie na szczycie w Wiedniu zgromadzenia EuroLat (parlamentarnego
organu strategicznego partnerstwa mig¢dzyregionalnego), lecz nadal stoja przed nim
wyzwania i cele do zrealizowania,

majac na uwadze, ze jednym z kluczowych celow strategicznego partnerstwa
migdzyregionalnego jest integracja regionalna realizowana dzigki zawieraniu
subregionalnych i dwustronnych uktadow o stowarzyszeniu oraz umow o partnerstwie
strategicznym,

majac na uwadze, ze Unia Narodéw Ameryki Poludniowej (UNASUR) moze stymulowac
poszczegolne procesy integracji wystqpuj ace na kontynencie (Wspolnota Andyjska,
Mercosur, System Integracji Ameryki Srodkowej), chociaz ma odmienny charakter,

. majac na uwadze, ze w obliczu potencjalnych konfliktéw w Ameryce Lacinskiej, zarowno
w chwili obecnej, jak 1 w przyszto$ci, stosowne jest, by zainteresowane rzady — korzystajac
z zasady pomocniczo$ci — wyczerpywaly mozliwosci postgpowania w instancjach
sadowniczych w Ameryce Lacinskiej, zanim zwroca si¢ do instancji spoza kontynentu,

majac na uwadze, ze w ostatnich latach zarowno w Ameryce Lacinskiej, jak i w Europie
znacznie wzrosty wydatki na cele wojskowe,

majac na uwadze, ze wspomniane partnerstwo migdzyregionalne jeszcze bardziej
skonsolidowato koordynacj¢ dziatan obu stron na forach i w instytucjach
mig¢dzynarodowych oraz Ze nalezy nie tylko opracowywac¢ wspolny program, ale rowniez
koordynowa¢ stanowiska w sprawach o randze §wiatowej, uwzgle¢dniajac interesy i obawy
obu stron,
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I. majac na uwadze historyczny punkt zwrotny, jakim jest niedawno ratyfikowana przez UE
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach osoéb niepelnosprawnych i to, co moze
oznaczac jej wejscie w zycie w odniesieniu do rzeczywistego korzystania z praw
obywatelskich i spotecznych oraz promocji réwnosci szans dla 60 milionéw o0sob
niepelnosprawnych, ktére zyja w regionie latynoamerykanskim;

J.  majac na uwadze, ze powstanie nowego rzadu Standéw Zjednoczonych obudzito wielkie
nadzieje,

K. majac na uwadze, ze w Ameryce Lacinskiej mieszka ponad 600 mln osob, ze na
kontynencie tym wytwarza si¢ 10% $wiatowego PKB, Ze wystgpuje na nim 40% gatunkéw
ro$lin obecnych na naszej planecie oraz ze dysponuje on wyjatkowym kapitatem ludzkim,

L. majac na uwadze, ze stosunki migdzy UE i Ameryka Lacinska opieraja si¢ na wspdlnych
warto$ciach oraz ze poszanowanie praw cztowieka i podstawowych swobdd stanowi
kluczowy element partnerstwa strategicznego,

M. majac na uwadze, ze rozwoj stosunkow z Ameryka Lacinska niesie obopolne korzysci i
moze by¢ korzystny zaréwno dla wszystkich panstw czlonkowskich UE, jak i1 dla ogétu
panstw Ameryki Lacinskiej,

N. majac na uwadze, ze uwzglednianie problematyki ptci we wszystkich dziedzinach polityki
moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia sprawiedliwszych 1 bardziej demokratycznych
spoteczenstw, uznajacych réwnos¢ kobiet i mgzczyzn we wszystkich obszarach zycia,

O. majac na uwadze, ze w UE oraz w Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach mieszka tacznie
ponad miliard oséb oraz ze na ich obszarze lezy jedna trzecia panstw nalezacych do ONZ,

P. majac na uwadze, ze UE jest gtdwnym ofiarodawca pomocy na rzecz rozwoju,
najwazniejszym inwestorem i drugim w kolejnosci partnerem handlowym Ameryki
Lacinskiej (pierwszym w Mercosurze i w Chile) oraz ze od poczatku funkcjonowania
migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego w 1999 r. UE sfinansowala
przedsigwzigcia i programy na taczna kwote ponad 3 mld euro,

Q. majac na uwadze, ze w 2010 r. wychodzenie ze §wiatowego kryzysu bedzie jeszcze
powolne, a takZze majac na uwadze, Zze chociaz Ameryka Lacinska lepiej radzi sobie z
kryzysem niz gospodarka innych krajéw rozwinigtych, a jej §redni wzrost gospodarczy
wyniesie w 2010 r. niemal 3%, to tempo wychodzenia z kryzysu begdzie bardzo
niejednolite, a poziom wzrostu niewystarczajacy, by w istotnej mierze poprawi¢ warunki
socjalne mieszkancow, ktdrzy wceiaz korzystaja z ochrony socjalnej znacznie nizszej niz ich
europejscy odpowiednicy,

R. majac na uwadze wysoka stopg bezrobocia wsrdéd mtodych ludzi w waznych krajach
Ameryki Lacinskiej i w UE,

S. majac na uwadze, ze mimo znacznych postgpow w regionie niezbgdna jest dalsza istotna
poprawa wskaznika $miertelno$ci niemowlat i matek,

T. majac na uwadze, ze produkcja narkotykow 1 ich przemyt nadal sa bardzo powaznym
problemem w regionie; majac na uwadze wzrost uprawy koki w Ameryce Srodkowej oraz
konflikt polityczno-kulturowy migdzy konwencjami i rezolucjami ONZ, ktéra uwaza je za



uprawy nielegalne, a oficjalnym stanowiskiem niektorych rzadow, ktore uwazajq tg roslina
za element kultury ludéw tubylczych,

U. majac na uwadze ubdstwo, nierownosci i dyskryminacj¢ dotykajace niektdre spotecznosci
tubylcze w wielu krajach Ameryki Lacinskiej,

V. majac na uwadze potrzebg znacznej poprawy w kluczowych sektorach, np. w energetyce,
gospodarce wodnej, infrastrukturze i komunikacji, na wzor poprawy, jaka zaszta juz w
sektorze telekomunikacji,

W. majac na uwadze, ze rozw0j regionu Ameryki Lacinskiej 1 jego zdolno$¢ do udziatu w
procesach integracji beda utrudnione, jesli nie nastapi odpowiednie dostosowanie
infrastruktury,

X. majac na uwadze powazne obawy, jakie wzbudza w Ameryce Lacinskiej polityka
imigracyjna UE, oraz konieczno$¢ zawarcia w tej niezwykle delikatnej materii porozumien
uwzgledniajacych uzasadnione interesy partnerow europejsko-latynoamerykanskich,

Y. majac na uwadze, ze Europejski Bank Inwestycyjny rozpoczal dziatalno$¢ w Ameryce
Lacinskiej w 1993 r. oraz ze w obecnej kadencji (2007-2013) dysponuje on kwota 2,8 mld
euro na finansowanie projektoéw w tym regionie,

Z. majac na uwadze, Ze innowacje 1 wiedza to podstawowe instrumenty stuzace likwidacji
ubostwa, walce z glodem 1 osiagnigciu zrownowazonego rozwoju — jak stwierdzono na
ostatnim szczycie iberoamerykanskim,

AA.majac na uwadze, ze w badaniu przeprowadzonym niedawno przez Organizacj¢ Panstw
Iberoamerykanskich na rzecz Edukacji, Nauki i Kultury oraz Komisj¢ Gospodarcza ds.
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CEPAL) na 55 mld euro oszacowano budzet niezbgdny,
by w ciagu 10 lat (od 2011 do 2021 r.) zrealizowac¢ tzw. cele edukacyjne na 2021 r., majace
polozy¢ kres olbrzymim istniejacym nierdéwnosciom, wyeliminowa¢ analfabetyzm,
zagwarantowac nauk¢ w szkole 15 milionom dzieci od 3. do 6. roku Zycia, ktore
dotychczas z nauki nie korzystaja, utworzy¢ solidne i skuteczne systemy ksztalcenia
zawodowego, obecnie nieistniejace, oraz w znacznej mierze poprawi¢ warunki dostgpu do
wyzszych uczelni,

1. zzadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,,Unia Europejska i Ameryka Lacinska:
partnerzy na arenie migdzynarodowej”, zawierajacy okreslenie, oceng i wnioski operacyjne
stuzace osiagnigciu celdéw migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego;

2. zzadowoleniem przyjmuje impuls nadany przez hiszpanska prezydencj¢ podpisaniu uktadu
o stowarzyszeniu miedzy UE a krajami Ameryki Srodkowej oraz wielostronnych umow
handlowych z Kolumbia i Peru, a takze zdecydowana wolg i zainteresowanie wznowieniem
negocjacji migdzy UE a Mercosurem,;

3. przypomina, ze wsparcie poszczegdlnych procesow integracji regionalnej w Ameryce
Lacinskiej jest podstawowa zasada migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego, i ufa,
Ze partnerstwo strategiczne umozliwi lepsza koordynacji stanowisk wobec sytuacji
kryzysowych i probleméw o randze §wiatowej w oparciu o wspolne wartosci 1 zz
uwzglednieniem wspodlnych interesoOw i obaw;



odnotowuje zmiany polityczne, jakie zaszly w obu regionach, 1 podkresla potrzebg
zwracania bacznej uwagi na rozwoj sytuacji, aby w razie potrzeby zmieni¢ i dostosowa¢ do
nowych okolicznosci polityke Unii wobec Ameryki Lacinskie;j;

podkresla rolg zasad 1 wartosci, ktore leza u podstaw migdzyregionalnego partnerstwa
strategicznego, np. pluralistycznej demokracji przedstawicielskiej, poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych swobdd, wolnosci stowa, zasad panstwa prawa,
praworzadnos$ci, poszanowania ustalonych zasad, pewnos$ci prawa oraz odrzucenia
wszelkich form dyktatury i rzadow autorytarnych;

wzywa wszystkich partnerow migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego do
wywiazania si¢ z obowiazkéw w zakresie dobrych rzadow 1 sprawiedliwosci spotecznej;

Strategiczna wizja PE dotyczqca miedzyregionalnego partnerstwa strategicznego miedzy UE
a Amerykq Lacinskq

7.

potwierdza, ze ostatecznym celem migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego migdzy
UE a Ameryka tacinska jest utworzenie okoto 2015 r. europejsko-latynoamerykanskiej
strefy wszechstronnego partnerstwa migdzyregionalnego poswigconego kwestiom
politycznym, gospodarczym, handlowym, spotecznym i kulturalnym, gwarantujacego obu
regionom trwaty rozwoj;

Sposoby realizacji celow europejsko-latynoamerykanskiej strefy wszechstronnego
partnerstwa miedzyregionalnego:

Aspekt polityczny miedzyregionalnego partnerstwa strategicznego

8.

10.

11.

12.

apeluje o wykorzystanie nowych mozliwos$ci wynikajacych z wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego, z korzyscia dla migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego;

apeluje, aby wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa zagwarantowata jedno$¢, spojnosc¢ i skutecznosé
dziatan zewngtrznych Unii w Ameryce Lacinskiej przy wsparciu ze strony Europejskie;j
Stuzby Dziatah Zewngtrznych i przy aktywnym udziale w najblizszym szczycie UE —
Ameryka tacinska i Karaiby, ktory odbgdzie si¢ w maju 2010 r. w Madrycie;

zwraca si¢ w szczegdlnosci do wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
oraz do Rady o okreslenie jasnych wytycznych dotyczacych najlepszych metod $cistej
wspotpracy na rzecz skutecznego multilateralizmu, ochrony srodowiska naturalnego i
zasobow naturalnych, walki ze zmianami klimatu, zwigkszania zdolnosci ONZ do
utrzymywania 1 utrwalania pokoju, realizacji milenijnych celéw rozwoju, a takze na rzecz
sprostania — w ramach prawa migdzynarodowego — wspolnym zagrozeniom dla pokoju 1
bezpieczenstwa, w tym handlowi narkotykami i bronia, przestgpczosci zorganizowanej,
bezkarno$ci 1 terroryzmowi, zgodnie z postanowieniami z Limy;

zwraca si¢ takze o ustanowienie odpowiednich mechanizmow wspdlpracy instytucjonalnej
migdzy zgromadzeniem EuroLat a poszczeg6lnymi instytucjami Unii, zgodnie z
konkluzjami szczytu w Limie;

przypomina, ze przyszta Europejska Stuzba Dziatah Zewngtrznych powinna dopilnowac,
by PE miat w przedstawicielstwach UE — przede wszystkim w kluczowych regionach, do



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ktorych nalezy Ameryka tacinska — odpowiednich partnerow, dzigki ktérym mozna bedzie
zagwarantowac petna wspolpracg z Parlamentem;

zaleca przyjecie europejsko-latynoamerykanskiej karty na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa,
ktéra — bazujac na karcie ONZ 1 na powiazanym z nig prawodawstwie mi¢dzynarodowym
— obejmie strategie 1 kierunki wspolnych dziatan politycznych i dotyczacych
bezpieczenstwa, by stawi¢ czota wspdlnym zagrozeniom i wyzwaniom, wobec ktorych
stoja partnerzy migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego;

uznaje pracg¢ wykonang przez UNASUR oraz postgpy dyplomatyczne uzyskane na
kontynencie;

ponownie daje wyraz przekonaniu, Zze wewngtrzna stabilno$¢ wielu partnerow z Ameryki
Lacinskiej nadal zalezy od reformy panstwa, ktéra powinna obejmowac¢ wiaczenie
wszystkich ludow tubylczych i innych mniejszosci do procedur podejmowania decyzji, aby
unikna¢ wszelkiego rodzaju dyskryminacji 1 wspiera¢ zachowanie kultur i tradycji, gdyz
przyczyni si¢ to dalszego wzbogacania spoteczenstw 1 wzmocni demokratyczne rzady;

zauwaza, ze wydajne 1 niezawiste sadownictwo oraz skuteczna polityka respektujaca prawa
cztowieka w ramach odpowiedzialnej, podlegajacej kontroli i przejrzystej administracji
daja obywatelom poczucie bezpieczenstwa, wzmacniaja zaufanie do przedstawicielskiego
systemu parlamentarnego i zapobiegaja obojetnosci wobec niego;

apeluje, aby kontynuowano 1 poglgbiano konstruktywny dialog na temat problemu migracji
na obszarze europejsko-latynoamerykanskim, zaréwno z krajami docelowymi, jak i z
krajami pochodzenia i tranzytu; w zwiazku z tym popiera zorganizowany i kompleksowy
dialog migdzyregionalny na temat migracji migdzy Unia Europejska a Ameryka Lacinska i
Karaibami, rozpoczgty dnia 30 czerwcea 2009 r., ktory dat impuls do realizacji zobowiazan
szczytu z Limy; z zadowoleniem przyjmuje takze powstanie w zgromadzeniu
parlamentarnym EuroLat grupy roboczej ds. migracji, majacej utworzy¢ obszar dialogu 1
propozycji w tej dziedzinie z uwzglednieniem faktu, ze omawiany temat jest dla
poszczegolnych partnerow drazliwy;

w zwiazku z projektami realizowanymi obecnie w Peru, w Kolumbii i w Boliwii zaleca
zwigkszenie puli srodkéw na finansowanie programoéw likwidacji upraw narkotykow
dzigki alternatywnemu rozwojowi, poszukujac formut umozliwiajacych stowarzyszanie si¢
zainteresowanej ludnosci;

ubolewa, Ze w obliczu konieczno$ci fagodzenia ogromnych niedostatkow wynikajacych z
zapdznien rozwojowych, ubdstwa, pandemii, niedozywienia, przestgpczosci i klgsk
zywiotowych niektore kraje przeznaczaja srodki finansowe na nadmierny wzrost
wydatkéw na cele wojskowe;

apeluje, by walka ze zmianami klimatu 1 globalnym ociepleniem stanowila priorytet w
programie politycznym stosunkow migdzy UE a krajami Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow, a
takze zaleca uzgadnianie stanowisk na ré6znego rodzaju forach dialogu poswigconych
srodowisku naturalnemu i zmianom klimatu, zwlaszcza w ramach ONZ, popierajac
zarazem kolejny szczyt, ktory odbedzie si¢ w Meksyku pod koniec 2010 r.; ponadto wzywa
do ciagtosci spotkan ministréw ochrony $rodowiska z obu region6éw, zainicjowanych w
Brukseli w marcu 2008 r.; podkresla réwniez, ze pierwszymi ofiarami negatywnych
skutkdw zmian klimatu 1 globalnego ocieplenia sa osoby najubozsze, a zwlaszcza ludno$¢



tubylcza; wyraza tez nadziejg, ze dziatalno$¢ instrumentu inwestycyjnego dla Ameryki
Lacinskiej mozna skierowa¢ migdzy innymi na wspieranie projektow majacych na celu
przeciwdziatanie zmianom klimatu, sprzyjanie korzystaniu z transportu publicznego na
krotkich odleglosciach, promowanie pojazdow elektrycznych oraz wspieranie projektu ITT
Yasuni w Ekwadorze, itp.;

Aspekt ekonomiczny i handlowy miedzyregionalnego partnerstwa strategicznego

21.

22.

23.

24.

ponawia propozycj¢ utworzenia europejsko-latynoamerykanskiej strefy wszechstronnego
partnerstwa migdzyregionalnego w oparciu o model typu ,,WTO — regionalizm”, ktory
nalezy wprowadzi¢ dwuetapowo;

w celu zakonczenia pierwszego etapu zdecydowanie popiera wznowienie negocjacji w
sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE-Mercosur (jako Ze szybko zawarty ukiad o
stowarzyszeniu tego rodzaju, majacy niezwykle znaczenie i wptywajacy na zycie
siedmiuset miliondw o0sob, bylby najambitniejszym na §wiecie porozumieniem
migdzyregionalnym), zakonczenie negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE-
Ameryka Srodkowa przed szczytem w Madrycie, przeglad politycznego uktadu o
wspoOlpracy ze Wspdlnota Andyjska z 2003 r. oraz poglebienie obowiazujacych uktadow o
stowarzyszeniu z Meksykiem i Chile; zauwaza zadowalajace zamknigcie negocjacji w
sprawie wielostronnego porozumienia handlowego migdzy UE a krajami Wspdlnoty
Andyjskiej; podejmie wytgzone dziatania w celu nalezytego przeprowadzenia procedury
parlamentarnej ratyfikacji tych uktadéw, by zapewni¢ ich korzystny wptyw na wszystkie
zagadnienia bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

przypomina, ze negocjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE-Ameryka Srodkowa
rozpoczgly si¢ w oparciu o podejscie migdzyregionalne, i podkresla, ze powinny zosta¢
zakonczone w ten sam sposob, gwarantujac, ze zaden kraj nie znajdzie si¢ na marginesie;

w celu zakoficzenia drugiego etapu i zawarcia okoto 2015 r. uktadu o wszechstronnym
stowarzyszeniu migdzyregionalnym zwraca si¢ o zapewnienie poszczegdlnym aspektom
migdzyregionalnego partnerstwa strategicznego wsparcia prawnego i instytucjonalnego
oraz petnego zasiggu geograficznego, a takze o ustanowienie wspdlnych przepisoéw i zasad
o charakterze og6lnym, utatwiajacych korzystanie z poszczeg6lnych swobdd, by powstato
jak najszersze partnerstwo poprzez poglgbienie z jednej strony porozumien integracyjnych
w Ameryce Lacinskiej, a z drugiej strony procesu stowarzyszenia UE z poszczegdlnymi
krajami i grupami regionu;

Aspekt spoteczny miedzyregionalnego partnerstwa strategicznego

25.

26.

z mysla o podejmowaniu uzgodnionych dziatan zaleca koordynacjg stanowisk obu
regionéw co do metod realizacji milenijnych celow rozwoju w zwiazku z przewidzianym
na wrzesien 2010 r. posiedzeniem wysokiego szczebla ONZ, zwlaszcza celow, ktore
dotycza walki z ubostwem, tworzenia stabilnych i1 dobrych jako$ciowo miejsc pracy oraz
integracji spolecznej grup wykluczonych, zwtaszcza ludnosci tubylczej, dzieci, kobiet i
0s0b niepelnosprawnych;

uwaza milenijne cele rozwoju za jedne z najwazniejszych celow do zrealizowania do roku
2015 poprzez skoncentrowanie inwestycji na krajach najbiedniejszych i najbardziej
potrzebujacej ludnosci, a takze wzywa oba regiony do znalezienia platformy porozumienia
przed spotkaniem wysokiego szczebla dotyczacym milenijnych celéw rozwoju, ktdre ma
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si¢ odby¢ we wrzesniu 2010 r.;

ufa, Ze zainicjowanie powaznego 1 wnikliwego dialogu na temat nauki, technologii i
innowacji moze przyczynic¢ si¢ do powstania europejsko-latynoamerykanskiego obszaru
innowacji 1 wiedzy, na wzor umowy w sprawie innowacji zawartej z Chile;

przypomina, ze edukacja i inwestycje w kapitat ludzki sa podstawa spojnosci spotecznej i
rozwoju spoteczno-gospodarczego, i zwraca si¢ o podjgcie konkretnych staran 1
przeznaczenie odpowiednich funduszy na walkg z analfabetyzmem, ktorego poziom jest
nadal wysoki w niektorych krajach regionu, zwlaszcza wérdd dziewczynek i kobiet, oraz na
dostgp do publicznej 1 bezptatnej edukacji na szczeblu podstawowym 1 $rednim,
ograniczony z powodu braku odpowiednich srodkéw w niektorych budzetach
panstwowych; w zwiazku z tym popiera projekt przygotowany przez Organizacj¢ Panstw
Iberoamerykanskich pt. ,,Cele edukacyjne na 2021 r.: Takiej edukacji chcemy dla
pokolenia dwusetlecia”;

podkresla, Ze bez zasadniczej zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej niemozliwy bedzie
udziat Ameryki Lacinskiej w spoleczenstwie opartym na wiedzy, co stanowi najwazniejszy
strategiczny atut rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy na rzecz wspierania oraz wymiany wiedzy i dobrych
praktyk w dziedzinie prawa, np. niedawne utworzenie Latynoamerykanskiego Osrodka
Badan, Rozwoju i Innowacji w Dziedzinie Prawa, z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
Grupy 100 i uwaza, ze inicjatywy te moga by¢ niestychanie uzytecznym narzedziem
wspierania wysitkow Komisji na rzecz utworzenia migdzyregionalnego partnerstwa
strategicznego;

sugeruje, by kraje Ameryki Lacinskiej prowadzace spory z sasiadami lub mogace
potencjalnie na taka droge wstapi¢ (bez wzgledu na to, czy spory te dotycza granic, czy
innych kwestii) dotozyly wszelkich staran, by odwotywac si¢ do sadow ustanowionych w
ramach réznych proceséw integracji lub sadow ogolnych o zasiggu kontynentalnym i
unika¢ przenoszenia konfliktéw do sadéw spoza kontynentu;

z zadowoleniem przyjmuje starania podejmowane w kwestiach rownosci plci, domaga si¢
zwigkszenia tych staran i zaleca, by w ramach wspotpracy migdzy UE a Ameryka Lacinska
rozwijano obszary polityki wspierajace poprawg statusu prawnego kobiet, rowny dostgp do
edukacji i pracy oraz prawa czlowieka i prawa socjalne i zwraca si¢ do zainteresowanych
rzadow 1 organdw wspotpracy o wspieranie takich inicjatyw poprzez udostgpnianie
odpowiednich zasobow ludzkich, srodkéw finansowych i technicznych;

wzywa odpowiednie instytucje, by w ramach partnerstwa strategicznego wspieraly
odpowiednimi funduszami i $srodkami technicznymi polityke zapobiegania przemocy
wobec kobiet i ochrony przed nia;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne orzeczenie Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie zabdjstw kobiet w meksykanskim Campo Algodonero jako
precedens dla calego regionu; wzywa rzady panstw Unii Europejskiej, Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow, by wykorzystaty to orzeczenie jako wytyczne dla przysztych prac oraz by
zagwarantowaty, ze ich zdecydowanemu potgpieniu przemocy wobec kobiet bgda
towarzyszy¢ odpowiednio finansowane programy ochrony, zapobiegania i sprawiedliwosci
naprawczej; wzywa takze do zdecydowanego zaangazowania w walk¢ z wszelka przemoca
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na tle plci, a takze do stosownych inwestycji w zdrowie reprodukcyjne oraz w programy

majace wspiera¢ rdéwnos¢ plci, edukacj¢ seksualng i dostep do metod planowania rodziny
zgodnie z programem dziatan Migdzynarodowej konferencji na temat ludnosci i rozwoju
(ICPD) (z 1994 1.);

z zadowoleniem przyjmuje wysitki w zakresie spdjnosci spotecznej podejmowane w
ostatnich latach przez wigkszos$¢ rzadow Ameryki Lacinskiej, a takze zaleca odnowienie i
intensyfikacj¢ programow Eurosocial, URB-AL 1 EUrocLIMA, jak rowniez odpowiednie
przyszte wdrozenie Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepelnosprawnych z my$la o promowaniu réwnosci szans w stosunku do przeszto 60
milionéw obywateli w r6znym stopniu dotknigtych niepetnosprawnoscia, ktorym grozi
wykluczenie spoteczne w regionie latynoamerykanskim;

przypomina znaczenie wymiany doswiadczen na temat kwestii lezacych we wspolnym
interesie, np. spojnosci spotecznej, dla zwalczania ubdstwa i redukcji nierdéwnosci; w
zwiazku z tym popiera ministerialne forum UE-ALK w sprawie spojnosci spotecznej, ktore
odbyto si¢ w Limie w dniach od 8 do 10 lutego 2010 r. i na ktéorym skupiono si¢ na temacie
,Promowanie godnego zatrudnienia dla mtodziezy: Jak wspiera¢ spdjnos¢ spolteczna?”, a
takze z zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ z Bahii wydana na zakonczenie IV
mig¢dzynarodowego spotkania sieci EUROsociAL w dniu 25 czerwca 2009 r.;

z zadowoleniem przyjmuje najblizsze spotkanie ministrow i przedstawicieli najwyzszych
organdw ds. ubezpieczen spotecznych UE-ALK, po$wigcone koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, ktdre odbgdzie si¢ w dniach 13 1 14 maja 2010 r. w Alcalé de
Henares (region Madrytu), popiera rowniez prace Iberoamerykanskiej Organizacji
Ubezpieczen Spotecznych, wspierajacej dobrobyt gospodarczy i spoteczny dzigki
koordynacji i wymianie doswiadczen w zakresie ubezpieczen spotecznych i domaga sig,
aby zar6wno na spotkaniu ministréw, jak i w ramach Iberoamerykanskiej Organizacji
Ubezpieczen Spotecznych przedstawiono kreatywne propozycje majace na celu
zapewnienie maksymalnej ochrony spotecznej zainteresowanej ludnosci;

zauwaza, ze pozadana integracja regionalna — do ktorej daza liczne rzady krajow Ameryki
Lacinskiej 1 do ktorej zachgca Unia Europejska — powinna sprzyja¢ poprawie
infrastruktury, intensyfikacji handlu migdzyregionalnego oraz podniesieniu w
poszczegolnych krajach wiedzy o roznych podmiotach politycznych, spotecznych 1
gospodarczych dziatajacych w pozostatych krajach;

przypomina, ze strategia obejmujaca konkretne dziatania i praktyki na rzecz integracji
(m.in. drogi, kolej, ropo- 1 gazociagi, wspolpraca w zakresie energii odnawialnej,
wspieranie handlu migdzyregionalnego) oraz eksponowanie roznych podmiotéw
dziatajacych w regionie przyspieszy pojawienie si¢ impulsu do integracji i wzmocni
poczucie wspolnoty w regionie;

podkresla, Ze zapobiezenie zatrzymaniu rozwoju w regionie i uniknigcie blokady trwatego
rozwoju wymaga skoordynowanej strategii w sektorze energetyki, gospodarki wodnej i
komunikacji;

zaleca rzadom Ameryki Lacinskiej — 1 zwraca si¢ do Unii Europejskiej o udzielenie jak
najwigkszego wsparcia w realizacji tego ogromnego zadania — aby uznajac trudna sytuacje
spoteczna w stosunkowo stabilnej atmosferze gospodarczej, podjgly zdecydowane i trwate
dziatania polityczne, np. inwestycje w roboty publiczne, wzmacnianie potencjatu rynku
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wewngtrznego, ochrona matych i $rednich przedsigbiorstw, zwigkszenie oferty kredytowe;,
podnoszenie poziomu inwestycji w stuzbe zdrowia i edukacje¢, zwracanie bacznej uwagi na
bezrobocie wérdd mtodziezy 1 dyskryminacj¢ na rynku pracy ze wzgledu na pte¢;

przypomina w zwiazku z tym, ze chociaz nie jest fatwo uzyska¢ odpowiednie $rodki
finansowe na realizacj¢ opisanych celow, to nalezy tworzy¢ sprawiedliwe i nowoczesne
systemy fiskalne, umozliwiajace zwalczanie oszustw podatkowych, a takze ponownie
rozwazy¢ kwestig nadmiernych wydatkdéw na cele wojskowe;

apeluje, by Unia Europejska i1 kraje Ameryki Lacinskiej, w ktorych zyje ludno$¢ tubylcza,
zacie$niaty wspdlpracg w celu realizacji skutecznych planow zwalczania glodu,
zapoOznienia rozwojowego, analfabetyzmu i choréb przewleklych;

jest zdania, ze spdjnos¢ spoteczna, bedaca celem partnerstwa UE-ALK, mozna bedzie
osiagnac tylko wtedy, gdy prowadzi¢ bedzie ona do wysokiego poziomu rozwoju oraz
sprawiedliwego rozdziatu dochodow i dobrobytu, a takze uwaza, ze cel ten wymaga
podjgcia konkretnych $rodkow stuzacych likwidacji ubdstwa zgodnie z milenijnymi celami
rozwoju oraz umocnieniu systemu sagdowniczego w krajach Ameryki Lacinskiej 1
Karaibow;

podkresla znaczenie bezpieczenstwa zywnosciowego dla krajow Ameryki Lacinskiej 1
Karaibdw, a takze odpowiednich mozliwosci przechowywania Zywnosci w celu stawienia
czota nadchodzacym wyzwaniom w dziedzinie zaopatrzenia w Zywnos¢;

wzywa UE, by zobowiazata migdzynarodowe korporacje z siedziba w UE do stosowania w
krajach Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw minimalnych norm ekologicznych i spotecznych
ustalonych w umowach migdzynarodowych, np. w Agendzie dotyczacej godnej pracy
opracowanej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, a takze do nieuchylania si¢ od
tego obowiazku;

Mechanizmy realizacji ostatecznych celow partnerstwa strategicznego:

Mechanizmy instytucjonalne
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zaleca utrzymanie szczytoéw odbywajacych si¢ co dwa lata, lecz podkresla, Ze stosunki z
Ameryka tacinska nie powinny si¢ ogranicza¢ do perspektywy dwuletniej, ale Ze nalezy je
zacie$ni¢ w perspektywie dtugofalowe;;

proponuje zainicjowanie migdzyregionalnego dialogu politycznego przy zastosowaniu
nowego, trdjstronnego podejscia, ktory bylby poswigcony tematom, dziedzinom i
interesom wspolnym dla grup UE-ALK-Azja, UE-ALK-Afryka i UE-ALK-USA, a tym
samym zmierzal do europejsko-atlantyckiego obszaru obejmujacego Stany Zjednoczone,
Ameryke Lacinska i Unig Europejska;

ponownie przypomina propozycj¢ utworzenia Fundacji Europa — Ameryka tacinska i
Karaiby, ktorej gtownym celem powinna by¢ pomoc w przygotowaniu szczytoOw oraz
$ledzenie realizacji przyjetych na nich decyzji i wytycznych dotyczacych dziatan
politycznych, a ktora powinna ponadto stanowi¢ forum dialogu i koordynacji w okresach
migdzy szczytami dla wszystkich podmiotéw politycznych, gospodarczych,
instytucjonalnych 1 akademickich oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dazacych
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do zacie$nienia stosunkdéw europejsko-latynoamerykanskich, w tym dla zgromadzenia
EuroLat;

proponuje, by strukturg organizacyjna tej fundacji wzorowano na strukturze Fundacji im.
Anny Lindh, ktora obejmuje prezesa i radg konsultacyjna wydajaca zalecenia na temat
strategicznych wytycznych fundacji dla rady dyrektorow, dyrektora i sieci krajowych,
dzigki czemu zalecenia te przekazywane sa wszystkim zaangazowanym szczeblom;

podkresla, ze budzet fundacji powinien by¢ ograniczony, ale wystarczajacy do realizacji
powierzonych zadan, pochodzacy z systemu finansowania obejmujacego wklad
zaangazowanych panstw cztonkowskich Unii 1 panstw Ameryki Lacinskiej nalezacych do
fundacji oraz budzetu UE, a takze zasoby wlasne generowane przez sama fundacjg¢ lub
oddane do jej dyspozycji przez podmioty sponsorujace powigzane z obszarem europejsko-
latynoamerykanskim,

proponuje utworzenie — pod nadzorem fundacji 1 przy koordynacji z jej strony —
obserwatorium migracji w strefie europejsko-latynoamerykanskiej, majacego na celu state i
szczegdlowe §ledzenie wszystkich kwestii zwigzanych z ruchami migracyjnymi w tej
strefie, migdzyregionalnego osrodka zapobiegania konfliktom, majacego na celu wczesne
wykrywanie przyczyn ewentualnych gwattownych konfliktéw i konfliktow zbrojnych oraz
poszukiwanie najlepszych sposobow zapobiegania takim konfliktom i unikania ich
ewentualnej eskalacji, a takze migdzyregionalnego osrodka zapobiegania klgskom
(zwlaszcza wobec dramatycznej sytuacji na Haiti po niszczycielskim trzgsieniu ziemi,
ktére miato miejsce 12 stycznia 2010 r., i w Chile po trzgsieniu ziemi i przejsciu fal
tsunami, ktére uderzyty w ten region w dniu 27 lutego 2010 r.), majacego opracowac
wspolne strategie oraz system alarmowania w sytuacjach naglych, aby zmniejszy¢
podatno$¢ obu stron na kleski zywiolowe spowodowane zmianami klimatu lub zmianami
technologicznymi;

apeluje o zawarcie uktadéw o stowarzyszeniu z podregionami, z ktérymi prowadzone sa
negocjacje, i ubolewa, ze w chwili obecnej niektore z tych uktadéw z réznych powodow sa
zablokowane, a takze przypomina, Ze w razie wystapienia niemozliwych do
przezwycigzenia roznic zdan nalezy szuka¢ rozwiazan alternatywnych, nie tracac z oczu
cato$ciowej wizji strategicznej, aby nie izolowac krajow, ktore chca zacie$niaé stosunki
polityczne, handlowe i spoteczne z UE;

przypomina o wsparciu UE dla proceséw integracji regionalnej oraz o podejsciu opartym
na negocjacjach zbiorowych, stosowanym przez UE w formie uktadow o stowarzyszeniu,
jak w przypadku Ameryki Srodkowej; przyznaje jednak, ze kraje chcace zaciesni¢ stosunki
z UE nie powinny by¢ poszkodowane z powodu wewngtrznych probleméw wystepujacych
w procesach integracji regionalnej, jak w przypadku Wspdlnoty Andyjskiej, ani tez z
powodu niezawistych decyzji podejmowanych przez ich uczestnikdéw, niezaleznie od ich
zasadnosci;

Mechanizmy finansowe

55.

popiera instrument inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej zaproponowany przez Komisjg
jako namacalny przejaw zaangazowania Unii na rzecz zacies$niania integracji regionalne;j i
zdolnosci do wzajemnych polaczen w Ameryce Lacinskiej 1 wyraza nadzieje, ze przyczyni
si¢ on do zréznicowania panstw 1 sektorow, w ktorych dokonuje sig¢ inwestycji
europejskich; odnotowuje wkiad w wysokosci 100 mln euro przewidziany do konca 2013 r.
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1 pochodzacy z budzetu wspdlnotowego, niezaleznie od wszelkich innych ewentualnych
dodatkowych wktadow i dotacji ze strony panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w listopadzie 2009 r. protokotu ustalen migdzy EBI
a Interamerykanskim Bankiem Rozwoju oraz wyraza poparcie dla wktadu finansowego
EBI w projekty realizowane w Ameryce Lacinskiej, lecz podkresla jednoczes$nie, ze aby
moc zrealizowac swe cele, EBI potrzebuje wigcej funduszy i1 udziatu ze strony UE i jej
panstw cztonkowskich;

podkresla znaczenie poszczego6lnych instrumentow finansowych UE, lecz zaznacza, ze
nalezy wyj$¢ poza podejscie skoncentrowane wytacznie na pomocy we wspotpracy
rozwojowej z Ameryka Lacinska, skupiajac srodki instrumentu finansowania wspotpracy
na rzecz rozwoju na krajach najbiedniejszych 1 grupach najbardziej potrzebujacych oraz
ustanawiajac nowe formy wspolpracy z krajami wschodzacymi i krajami o srednim
poziomie dochodéw w Ameryce Lacinskiej dzigki instrumentowi finansowania wspotpracy
z panstwami uprzemystowionymi; apeluje w zwiazku z tym o wiaczenie kryteriow i zasad
ujetych w art. 32 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach 0sob niepetnosprawnych
do polityki wspolpracy UE w tym regionie w celu propagowania i pobudzenia dziatan
politycznych zmierzajacych do skutecznej integracji tej spolecznosci;

podkresla rolg 1 stosowno$¢ dazenia do ujednolicania przepisow z zakresu regulacji i
kontroli r6znych systemoéw finansowych wystgpujacych w Ameryce Lacinskiej z mysla o
usuwaniu réznic 1 w miar¢ mozliwosci o zbieznosci z systemem europejskim, ktory
osiagnat konkretne rezultaty w tworzeniu zaawansowanych modeli nadzoru instytucji
transgranicznych;

(0] (0]

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa, Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich 1 wszystkich krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibow, Europejsko-
Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu, Parlamentowi
Latynoamerykanskiemu, Parlamentowi Srodkowoamerykanskiemu, Parlamentowi
Wspolnoty Andyjskiej oraz Parlamentowi Mercosuru.



